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Prefacio

O presente documento visa disponibilizar aos integrantes de missées de observacéo
eleitoral da COPA uma ferramenta pratica que lhes permita uma preparacdo adequada
e rapida e uma aquisicdo dos conhecimentos essenciais para a realizacdo de seu
mandato. Através deste guia, o leitor toma conhecimento das ultimas novidades da
area da observacao eleitoral e dispde de elementos concretos necessarios a uma
observacdo completa e adequada.

Neste guia, estdo abordados sucessivamente a observacao eleitoral, seus principios e
os cobdigos de conduta que a regem, o0s principais envolvidos, e também os
preparativos, a realizacdo e o acompanhamento pds-missdo. A preparacao individual
do observador e o quadro dos elementos passiveis de serem analisados constam
anexos. Além disto, o texto integral do Regulamento das Missdes de Observacéo
Eleitoral da COPA consta no Anexo I.

E claro que uma ferramenta como este Guia Pratico do Observador Eleitoral da COPA
devera ser periodicamente atualizada. Para tanto, os comentarios dos usuarios do
presente documento sdo bem-vindos. Os comentarios e as sugestdes dos leitores
serdo levados em consideracao.
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1. Introducao

1.1 Confederacéo Parlamentar das Américas (COPA)

Da década de 70 até entdo, as Américas vivem uma onda inédita de democratizagédo
dos regimes politicos. Neste contexto, varias organizacbes governamentais e nao-
governamentais sdo levadas a exercer um papel na promog¢édo e consolidacdo da
democracia pelo continente através de programas que visam principalmente o
fortalecimento das instituicdes democréaticas, a assisténcia técnica eleitoral e a
observacéo eleitoral. A Confederacdo Parlamentar das Américas (COPA) é parte de
tais organizagoes.

Fundada em 1997, a Confederacdo Parlamentar das Américas (COPA) €& uma
organizacdo interparlamentar que reune 0S congressos e as assembléias
parlamentares dos Estados unitarios, federais, federados e associados, os parlamentos
regionais e as organizacoes interparlamentares de todas as Américas. Seu objetivo
principal é contribuir para o fortalecimento da democracia parlamentar e para a
edificacdo de uma comunidade das Américas fundamentada no respeito da dignidade e
dos direitos humanos, da paz, da democracia, da solidariedade entre os povos, da

justica social e da equidade entre os géneros.

Para o alcance destes objetivos, durante sua VI Assembléia Geral, em Foz do Iguacu,
Brasil, em maio de 2005, a COPA expressou sua vontade de participar ativamente na
observacéo eleitoral no ambito internacional, adotando para tanto o Regulamento das
Missdes de Observacado Eleitoral da COPA, implantado pela Comissao sobre
Democracia e Paz.

1.2 Comissao sobre Democracia e Paz da COPA

As seis comissdes de trabalhos permanentes da COPA foram implantadas pelo Comité
Executivo da organizacdo, em maio de 2002, no México. Alguns meses mais tarde, ou
seja, em novembro de 2002, estas comissdes reuniram-se pela primeira vez durante a
IV Assembléia Geral da COPA ocorrida em Ixtapan de la Sal, México.

As comissdes da COPA, cada qual em suas respectivas areas de competéncia, tém
por objetivo assegurar principalmente o acompanhamento do processo de negociagcdes
da Area de Livre Comércio das Américas (ALCA), implantado no marco das Cupulas
das Américas, e de qualquer outro aspecto que lhes possa ser atribuido pelo Comité
Executivo.



Em relacdo ao mandato da Comissdo sobre Democracia e Paz, o Artigo 2 do
Regulamento das Comissbes da COPA estabelece o seguinte:

A Comissao sobre Democracia e Paz analisa as questbes que envolvem
o fortalecimento e a promocdo da democracia e de estado de direito, a
atualidade politica e parlamentar, além de missdes de observacao
eleitoral e da promocéao da paz nas Américas.

1.3 Objetivos das missdes de observacao eleitoral da COPA

Os objetivos destas missdes estdo contidos no Artigo 1 do Regulamento das
missdes de observacéo eleitoral da COPA.

As missdes de observacdo eleitoral da Confederacdo Parlamentar das Américas
(COPA) visam os seguintes objetivos:

a. Testemunhar de maneira imparcial, junto aos eleitores e da
comunidade internacional, o desenvolvimento do processo eleitoral
(eleicdes presidenciais e legislativas, plebiscito) e certificar a legalidade
do mesmo através da observacéo eleitoral.

b. Contribuir para a consolidacdo da democracia e o fortalecimento da
democracia nas Américas.

c. Observar rigorosamente o processo democratico com o objetivo de
auxiliar a favorecer um clima de confianca, de seguranca e de
credibilidade.

d. Contribuir, respeitando a soberania dos Estados e no marco da
legislacdo nacional vigente, para assegurar a transparéncia e da
integralidade do processo eleitoral.

e. Suscitar uma ampla participacao dos eleitores aos escrutinios.

f. Estabelecer a COPA como importante atuante em relacdo a
consolidacdo da democracia parlamentar no nivel internacional da
COPA.

1.4 Missdes de observacao eleitoral no mundo

Nos ultimos anos, as missGes de observacao eleitoral multiplicaram-se no mundo todo.
Se, no passado, a observacao eleitoral dava espaco para um determinado tipo de
improvisacdo, €é preciso reconhecer que um maior profissionalismo caracteriza,
atualmente, este tipo de intervencao.



Ja existem balancos de missdes de observacédo eleitoral regional ou internacional.
Baseado nas experiéncias em campo, as organizac¢des internacionais promovedoras da
democracia estabeleceram principios basicos, cédigos de conduta e elaboram
ferramentas de trabalho para os observadores. Além do mais, 0s paises que
vivenciaram nas ultimas décadas seus primeiros escrutinios democraticos estdo, agora,
em fase de consolidagcédo de suas instituicbes democraticas, o que exige da parte dos
observadores maior especializacdo e pericia. As expectativas sdo enormes e a
comunidade internacional deve atender adequadamente a tais aspectos.



2. Observacao, principios e cédigos de conduta

2.1 Natureza da observacéo

Inicialmente, cabe definir a expresséo “observacéo eleitoral’. O Instituto Internacional
para a Democracia e Assisténcia Eleitoral (IDEA) define esta expressao como:

"A coleta sistematica de informacdes sobre um processo eleitoral e a
elaboracdo de julgamentos bem fundamentados sobre a realizacdo deste
processo a partir de informagfes coligidas por individuos que nao estao
autorizados a intervir no processo e cuja participacdo em atividades de
mediacdo ndo deve ser tal que prejudique as responsabilidades basicas da
observacao“."

Esta definicdo permite especificar o papel exato que o observador deve exercer. E
preciso lembrar que o observador €, em primeiro lugar e acima de tudo, testemunha do
processo eleitoral. O que lhe é solicitado € observar, anotar e sugerir. Alguns
gostariam de que os observadores desempenhassem um papel de mediador. Isto
deveria acontecer apenas em circunstancias totalmente excepcionais, correndo o risco
de colocar em perigo o principio de ndo-ingeréncia nos assuntos internos de um pais
que todos os observadores devem respeitar. E claro que os observadores devem
exercer sua funcdo de testemunhas, respeitando a soberania do pais solicitante, os
termos de referéncia de sua misséo e as regras de ética mais adiante abordadas.

2.2 Tipos de observadores

Podem-se distinguir geralmente dois tipos de observadores: observadores
internacionais e observadores nacionais. Ambos ndo estdo necessariamente
presentes num determinado escrutinio. De qualquer modo, o papel de cada um tem
pontos comuns, embora tenham também algumas diferencas notaveis.

2.2.1 Observadores internacionais

Os observadores internacionais ndo séo cidadaos do pais onde ¢ feita a observacao de
um escrutinio. S&o individuos delegados por seu proprio pais ou por um organismo
internacional para fazer parte de uma missédo de observacédo. O conhecimento do pais
em que ocorre o escrutinio a ser observado e a experiéncia profissional dos
observadores variam consideravelmente conforme o caso. Por isso, € importante que
as missdoes de observacdo internacional sejam compostas de observadores com
grande experiéncia, e também de individuos menos experientes que poderdo assim
beneficiar-se dos conhecimentos dos observadores tarimbados. Para a COPA,

2 |nstitut international pour la démocratie et l'assistance électorale, Code de conduite. Observation
électorale éthique et professionnelle, p. 10.
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o numero de integrantes da missdo de observacao internacional é determinado pelo
presidente, levando em conta a representatividade das cinco regides da COPA.

2.2.2 Observadores nacionais

Cidadaos do pais em que ocorre um escrutinio também podem manifestar o interesse
de participar da observacdo do processo eleitoral. S&o voluntarios, normalmente
provenientes de organizacfes da sociedade civil que queiram assegurar uma vigilancia
democratica regular ou esporadica da vida politica em seu pais. Embora o grande
conhecimento que estes individuos tém de seus proprios paises seja um trunfo
incontestavel, algumas pessoas se questionam sobre a pericia técnica dos
observadores nacionais e sobre o grau de implicagdo dos mesmos nos debates
politicos em seus paises, 0 que pode, as vezes, prejudicar a credibilidade de seus
observadores®.

2.3 Observacao em futuro préximo e mais longinquo
2.3.1 Observacgao internacional em futuro mais longinquo

Um julgamento elucidado sobre uma eleicdo ou uma consulta popular ndo pode
basear-se apenas naquilo que € observado no dia do escrutinio. O grau de preparacao
da gestéo eleitora e também as condicOes da realizacdo das etapas preparatérias para
um escrutinio sdo elementos cruciais para 0 sucesso de um evento eleitoral. Neste
contexto, a observacédo do periodo pré-eleitoral e da campanha eleitoral propriamente
dita é essencial. Segundo a Organizagdo para a Seguranca e a Cooperacao na Europa
(OSCE), a funcao do observador ndo € somente tirar fotografia do dia do escrutinio,
mas assistir ao filme do evento®.

Compreende-se, assim, toda a importancia de garantir a presenca in loco, com alguns
meses de antecedéncia, de um pequeno grupo de observadores internacionais num
futuro mais longinquo que, presentes no pais onde deve haver um escrutinio, estardo
ampliando seu conhecimento do pais e do processo eleitoral e, concomitantemente,
criando uma rede de contatos tanto junto as instituicbes encarregadas da realizacao
das eleicbes quanto a sociedade civil. Quando os observadores internacionais num
futuro proximo chegam ao pais alguns dias antes do escrutinio, eles poderao aproveitar
a analise de seus colegas ja instalados localmente.

% Ver Neil Nevitte e Santiago A. Canton, “The Role of Domestic Observers”, Journal of Democracy,
p. 7-61.

4 Organizacdo para a Seguranca e a Cooperagdo na Europa, The OSCE/ODIHR Election Observation
Handbook, p. 8.
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2.3.2 Observagao internacional num futuro préximo

Os observadores internacionais num futuro préximo, apds terem participado de uma
reunido preparatoria, chegam ao pais alguns dias antes do escrutinio e, geralmente,
saem do pais alguns dias apds o escrutinio. O numero de integrantes deste grupo é
normalmente muito mais elevado que o de observadores num futuro mais longinquo.
Os observadores compensam de alguma maneira sua curta estada com uma presenca
massiva e sua disposicdo em todas as regides do pais. Seus esforcos de observacao
estdo voltados para os ultimos dias que antecedem o escrutinio e o dia do escrutinio
propriamente dito, e também a apuracido e a divulgacdo dos resultados. E preciso
insistir, aqui, no fato que os observadores devem ter a certeza de que estdo
adequadamente preparados e devem entrar o0 mais rapido possivel em contato com as
autoridades apropriadas do pais anfitrido, com os observadores internacionais num
futuro mais longinquo, com os integrantes de outras missdes de observacao
internacional num futuro préximo, com os observadores nacionais, e também com as
organizacoes representativas da sociedade civil.

2.4 Principios e codigos de conduta

A presenca de observadores estrangeiros no territério de um pais implica
necessariamente em questdes de ordem ética. O simples fato de estar no nucleo de
uma campanha eleitoral e nos locais do escrutinio em um pais estrangeiro pode levar
um observador a encontrar-se em situacfes as vezes muito delicadas.

No caso da COPA, seguem as regras de conduta do observador eleitoral, conforme
estabelecido no Artigo 4 do Regulamento:

Regras de conduta do observador da COPA
O observador deve respeitar constantemente as seguintes regras de conduta:
a. Agir com independéncia e imparcialidade.

b. Cobrir completa e vastamente e registrar todas as circunstancias
pertinentes.

c. Abster-se de todo ato que possa prejudicar o bom desenvolvimento
das operacdes.

d. Evitar colocar-se em situagdes de conflito de interesses.
e. Registrar todo direito de queixas ou de interpretacdo das regras
eleitorais da equipe das diversas zonas eleitorais ou de eleitores,

evitando sempre assumir posicionamentos.

f. Redigir o relatorio com exatidao.
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Estas regras de conduta do observador da COPA inserem-se em complementaridade
com aquelas elaboradas pelos paises integrantes da Organizacdo dos Estados
Americanos na Carta Democrética Interamericana. Em setembro de 2001, os dirigentes
dos paises das Ameéricas, reunidos em Lima, Peru, adotaram esta Carta que
estabelece principalmente as disposi¢cfes abaixo vinculadas as missdes de observacéo
eleitoral:

» Cabe aos Estados integrantes organizar, conduzir e garantir a realizagao de
eleicdes livres e justas;

» O Estado membro deve garantir as condi¢cdes de seguranca, livre acesso as
informacdes e uma vasta cooperacdo com a missao de observacéo eleitoral;

> Estas missdes devem ser realizadas de maneira objetiva, imparcial e
transparente e também devem ser dispor de capacidade técnica adequada.

Algumas organizacdes internacionais, dedicadas a promocéo dos direitos democraticos
e patrocinadoras de missdes de observagdo, prepararam codigos de ética para 0s
observadores contribuindo assim para que a observacao eleitoral seja dotada de maior
profissionalismo. Estas organizagdes sao principalmente: o Instituto Internacional para
a Democracia e Assisténcia Eleitoral (IDEA), a Organizacdo para a Seguranca e a
Cooperacdo na Europa (OSCE), a Unido Interparlamentar (UIP) e a Organizacao
Internacional da Francofonia (OIF). Anexos alguns destes cédigos.
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3. Principais envolvidos

3.1 Autoridades do pais solicitante

Dentre as autoridades do pais solicitante, distinguem-se o governo do pais anfitrido e
da estrutura responsavel pela gestéo eleitoral.

3.1.1 Governo

O governo é a autoridade politica mais importante do pais anfitrido. Responsavel pelos
assuntos publicos, cabe a este governo conceder aos integrantes da missdo de
observacéo eleitoral os credenciamentos e os documentos de identificagdo necessérios
a locomocdo destes integrantes no territorio. O governo assume também a
responsabilidade pela segurancga da votacdo. Em todas as suas comunicagdes com o
governo e em qualquer ato ou declaracdo, os observadores devem respeitar a
soberania nacional.

3.1.2 Estrutura responsavel pela gestao eleitoral

Esta estrutura varia consideravelmente entre os paises. A titulo de exemplo, a
Organizagao Internacional da Francofonia (OIF) estabelece trés formas distintas de
responsabilidades relativas a organizacdo das eleicbes, ou seja, a gestdo das
operacdes eleitorais atribuida ao Ministério do Interior, a organizacdo atribuida ao
Ministério do Interior & qual esta subordinada uma comissao eleitoral nacional; a gestao
de todo o processo eleitoral por uma Comissao Eleitoral Nacional Autbnoma (CENA) ou
Comisséo Eleitoral Nacional Independente (CENI)°.

e Comissao eleitoral

Em determinados casos, uma comissdo eleitoral assume a responsabilidade do
desenvolvimento e da realizacdo do escrutinio. Composta de um numero variavel de
integrantes, em alguns paises, esta estrutura € composta de representantes nomeados
pelo poderes executivos e legislativos — incluindo os partidos politicos de oposi¢cdo —
pela sociedade civil, etc. Estes integrantes podem ter sido nomeados pelas instituicdes
parlamentares. Esta comissédo pode ser permanente ou ad hoc. No caso de comissdes
ad hoc, podem ter sido criadas apenas algumas semanas antes do escrutinio. A
comissao pode também conceder credenciamento aos observadores.

®> Agence de la Francophonie, Délégation générale a la coopération juridique et judiciaire, Consultations
électorales en Francophonie : Bilan, implication de la Francophonie et perspectives d’avenir : Sessions
d’échanges a Bordeaux en 1995 et & Dakar en 1997, p. 66.
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e Ministério do Interior e da Administracao Territorial

Em alguns paises, € o governo que assume a gestdo do processo eleitoral
atribuindo esta responsabilidade ao Ministério do Interior e da Administracao
Territorial. Deste modo, as eleicdes sdo gerenciadas pelos responsaveis
regionais e locais subordinados a este ministério: chefes e subchefes de
distritos administrativos, governadores. Esta forma de organizagao eleitoral
€ regulamente contestada pelos partidos politicos de oposicao.

3.2 Partidos politicos do pais solicitante

A existéncia de elei¢cdes implica na presenca de partidos politicos. Juntamente com os
candidatos, eles sdo o0s principais participantes politicos numa campanha eleitoral.
O que distingue um partido politico de um grupo de interesses, € que um partido visa
exercer o poder ou, pelo menos, participar de seu exercicio, formando, por exemplo,
com outros partidos um governo de coalizdo. Alguns partidos bem estruturados tém
uma organizacdo de envergadura nacional e apresentam candidatos em praticamente
todas as circunscri¢gdes. Outros partidos tém uma base regional ou étnica. Outros sédo
compostos apenas de um numero restrito de militantes. Em todos o0s casos, 0S
integrantes da missado de observacdo eleitoral devem assegurar-se de contatar os
partidos politicos representantes do leque mais amplo de opinides do pais, sem
esquecer os candidatos independentes.

3.3 Organismos da sociedade civil do pais solicitante

O termo "sociedade civil* designa todos os setores dindmicos de um pais que atuam
coletivamente na vida publica, com excecdo do governo e partidos politicos®.
Sindicatos, associagdes, igrejas, midia, corporagdes profissionais, grupos de mulheres
ou de jovens séo alguns exemplos de organizacdes que compdem a sociedade civil.
Uma sociedade civil forte e pluralista € uma das caracteristicas essenciais de uma
democracia. No contexto de uma campanha eleitoral, a sociedade civil desempenha um
papel de mobilizaco e vigilancia que n&o deve ser negligenciado. E importante que os
integrantes da missdo de observacdo encontrem com o0 maior numero possivel de
representantes de organizacdes da sociedade civil.

3.4 Organismos de promocéo da democracia

A extensdo das praticas e dos valores democraticos levou a eclosdao e ao
desenvolvimento de numerosos grupos e organismos dedicados a promocao da
democracia. Estes organismos e grupos adquiriram uma grande experiéncia e, por isto,
podem contribuir para a consolidacdo da democracia nos paises que solicitam sua

® Ver Journal of Democracy, vol. 5, n 3, jul. 1994, p. 4-56.
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colaboracédo, particularmente através do envio de observadores, da publicacdo de
relatorios, etc. Seguem alguns exemplos destes organismos e grupos com 0s guais o
observador pode ser levado a colaborar ou entrar em contato:

Assembléia Parlamentar da Francofonia (APF);
Carter Center;

Centro Internacional dos Direitos Humanos e do Desenvolvimento Democrético;
Council of Freely Elected Heads of Government;
Fundacién Arias;

Hemisphere Initiative;

International Foundation for Electoral Systems (IFES);
International Human Rights Law Group;

Internacional IDEA;

National Endowment for Democracy (NED);
Organizacao dos Estados Americanos (OEA);
Organizacgao das Nacgdes Unidas;

e Organizagéo Internacional da Francofonia(OIF).

3.5 Autoridades parlamentares do pais de origem do observador

As autoridades parlamentares do pais de origem do observador ou de seu governo
podem ser implicadas em dois momentos, ou seja, na escolha dos integrantes da
missdo de observacdo e na tomada de decisdo sobre os andamentos a serem dados
apos recepcao do relatério. Entre estes dois momentos, estas autoridades néo
interferem diretamente junto aos integrantes da missdo, embora possam expressar
seus comentérios diante das diversas instancias da COPA.

3.6 Parlamentares

As missbes de observacdo eleitoral da COPA sao geralmente compostas de
parlamentares que, entretanto, podem ser acompanhadas de peritos eleitorais.
E preciso lembrar, entdo, as caracteristicas especificas e a pericia totalmente sui
generis dos quais dispdbem os parlamentares e que o0s tornam participantes
indispensaveis e essenciais, em parceria é claro com peritos em gestao eleitoral, para
as missoes de observacao eleitoral.

Um parlamentar €, em primeiro lugar, um representante eleito, isto €, alguém que viveu
in loco e gerenciou e realizou com éxito uma ou varias campanhas eleitorais. Por isso,
o parlamentar conhece de maneira concreta e pratica as principais engrenagens de
uma campanha eleitoral. Seu conhecimento da vida politica e seu trabalho militante
junto as bases eleitorais sdo com certeza uma vantagem.
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O conhecimento das engrenagens da vida parlamentar € outra vantagem da qual
dispbe o parlamentar, como: participacdo nos trabalhos da Assembléia, trabalho em
comissoes, representacdo dos interesses de seus comitentes, atuacdo como
examinador dos fatos e a¢des do governo. Sua experiéncia politica, particularmente na
gestao de crises politicas e na conduta das negociac¢des, Ihe atribui além do mais uma
vantagem inegavel através da qual suas capacidades de andlise e de diagndstico
ampliam seu mérito.

Enfim, por causa de seu estatuto, o parlamentar dispde de uma autoridade moral que
pode ser muito util no contexto de uma missdo de observacdo. Todas estas
caracteristicas tornam o parlamentar um ator de primeiro plano no apoio na
implementacgéo e no fortalecimento do estado de direito e, mais particularmente, das
instituicdes parlamentares e eleitorais nos paises em transicdo democratica.

3.7 Peritos

A missao de observacao eleitoral beneficia-se da contribuicdo dos peritos em varios
aspectos.

Quando os peritos sdo especialistas em gestdo eleitoral, estdo familiarizados com
todas as engrenagens da gestdo das operacdes eleitorais, tais como: elaboracao de
listas eleitorais, instauracdo do titulo eleitoral, treinamento da equipe eleitoral,
organizacdo das secdes de votacdo, compilacdo e apuracdo dos resultados eleitorais,
logistica e seguranca, financiamento de partidos politicos e de candidatos, controle de
despesas eleitorais, relacbes com a midia, prevencao de fraudes, litigios eleitorais e
gestdo de reclamacdes. Afinal, geralmente os peritos vivenciaram de perto varios
acontecimentos eleitorais em seu proprio pais e muitas vezes participaram de missdes
de observacéo eleitoral, de andlise ou de apoio técnico no estrangeiro.

Estes peritos dispdem de conhecimentos operacionais que Ihes permitem avaliar a
gualidade da preparacdo e da organizacdo das atividades eleitorais, revelando ao
mesmo tempo uma sensibilidade as realidades politicas inerentes ao contexto eleitoral.

Os especialistas, que ndo sdo nem parlamentares nem peritos em gestao eleitoral,
provém de meios muito diferentes, pois sdo universitarios, magistrados ou presidentes
de associacdes de juristas, etc. Alguns deles dispdem de conhecimentos sobre os
diferentes modos de escrutinio e sobre os mecanismos eleitorais e podem prestar uma
consideravel contribuicdo no contexto de uma missao de observacao.
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4. Preparativos para a missao

O Artigo 2.1 do Regulamento das Missdes de Observacdo Eleitoral da COPA
estabelece o seguinte no que concerne o tratamento das solicitacdes e a escolha de
observadores:

4.1 Origem e tratamento dado as solicitacdes

Todo pedido de envio de uma missdo de observacdo eleitoral sob os
auspicios da COPA deve ser encaminhado por escrito a presidéncia da
COPA dois (2) meses antes da realizacdo do escrutinio.

Para que seja considerado, todo pedido deve receber a aprovacao por
escrito das autoridades governamentais responsaveis pelos assuntos
estrangeiros do Estado solicitante.

Os processos eleitorais concernidos sao eleicdes presidenciais e
legislativas e, conforme o caso, consultas plebiscitarias.

4.2 Avaliacao das solicitagcfes e deciséo do presidente

Assim que a presidéncia da COPA toma conhecimento de um pedido de
observacéo eleitoral, feito segundo as regras estabelecidas, recorre a
mesa de direcdo da Comissdo sobre Democracia e Paz da COPA que
analisa os seguintes aspectos: avaliacdo da situacdo politica no Estado
solicitante, definicho dos preparativos (logistica, seguranca,
comunicacdes) e avaliacdo da estrutura de gestdo eleitoral (comissao
eleitoral, tribunal eleitoral, etc.).

A mesa de dire¢do da Comisséo faz uma recomendacéo a presidéncia da
COPA, que decide se envia ou ndo uma missao de observacao eleitoral, e define
0 mandato atribuido aos membros desta misséo.

Esta decisao deve ser comunicada por escrito aos solicitantes.
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4.3 Processo de designacéo de parlamentares observadores

Em relacdo ao processo de designacédo de parlamentares observadores, o Artigo 2.2
do Regulamento estabelece o seguinte:

Sob recomendacéo da mesa de direcdo da Comissdo sobre Democracia
e Paz, a presidéncia da COPA efetua a escolha, conforme a distribuicao
geografica, das assembléias parlamentares convidadas a designar
parlamentares observadores. A escolha das assembléias parlamentares
deve também respeitar o principio de rotatividade.

A mesa de direcdo da Comissao estabelece o nimero de parlamentares
gue participam da missao de observacéao eleitoral.

A participacdo dos parlamentares observadores € condicional ao fato das
assembléias parlamentares de tais parlamentares assumirem suas
despesas de transporte e de estada.

A presidéncia da COPA informa os nomes dos parlamentares membros
da missao de observacao as autoridades do Estado anfitrido.

4.4 Funcbes especificas da secretaria da Comisséo sobre Democracia
e Paz

Segundo o Artigo 3 do Regulamento:
A Secretaria da Comissao sobre Democracia e Paz deve:
a. Estabelecer relagbes com as autoridades do Estado anfitrido a fim de
credenciar os membros da COPA como observadores internacionais do

processo em andamento e garantir a independéncia e a seguranca da
missao no decurso do processo.

b. Coordenar e supervisionar as tarefas de organizacao, administracéo e
logistica da misséo.

19



4.5 Coordenacao da missédo de observacéo

O Artigo 2.3 do Regulamento estabelece que:

Sob recomendacédo da mesa de direcdo da Comissédo, a presidéncia da
COPA designa os responsaveis da missao, ou seja, o chefe da misséao,
responsavel pelo bom andamento geral da misséo e das relacdes com a
midia; o relator, responsavel pela compilacdo das observacbes dos
membros da misséo e redacédo do relatério final.

4.6 Mandato e estatuto do observador

De uma maneira geral, os observadores tém como mandato dar testemunho daquilo
gue observam e dar seu parecer sobre a credibilidade do processo eleitoral em funcéo
de critérios relativos a honestidade e ao carater democratico do processo eleitoral, e
referentes a aplicacdo da lei eleitoral e dos procedimentos aprovados, levando em
consideracdo principios democréticos fundamentais. Este mandato consiste também
em favorecer a implantacdo de melhores sistemas eleitorais através de recomendacdes
técnicas para a proxima eleicado descritos no relatoério de missao.

O observador representa também seu pais. Além do mais, para evitar qualquer ato
improprio passivel de ter conseqiiéncias negativas tanto a delegacdo da qual participa
guanto as autoridades de seu proprio pais, o observador deve ser prudente em sua
atuacao e respeitar a soberania do pais anfitrido.

4.7 Conhecimento do pais anfitrido e de sua legislacao

Para garantir o sucesso de uma missdo de observacdo eleitoral, é absolutamente
essencial que o observador tenha conhecimentos minimos sobre o pais anfitrido. Por
tanto, a Secretaria da Comissdo sobre Democracia e Paz envia ao observador
documentacgéo contendo trés assuntos, a saber:

4.7.1 Geografia, histéria e economia
Informacdes sobre o territério, a evolucao historica, a populacao, a situacdo econdmica

e 0s costumes podem ser muito Uteis e ddo uma idéia do comportamento e das regras
a serem seguidas que variam de um pais a outro.
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4.7.2 Situagao politica

E importante obter as seguintes informacfes sobre o pais anfitrido: regime politico,
instituicdes, governos, forcas politicas presentes (partidos politicos, sindicatos, outros),
tradicdo eleitoral do pais, etc. Sobre os partidos politicos, o observador deve observar
0s elementos a seguir: nomes dos partidos e de seus dirigentes; orientagdo e principais
fontes de apoio; filiagcdes estrangeiras ou outras.

4.7.3 Processo eleitoral em andamento

Um conhecimento detalhado do alicerce legal do sistema eleitoral do pais é
absolutamente indispenséavel, j& que a observacdo eleitoral visa principalmente verificar
a conformidade da aplicacdo das regras eleitorais pelos diversos atuantes envolvidos
(eleitores, partidos politicos, equipe eleitoral, etc.). E necessario, entdo, realizar uma
analise atenta da constituicdo e da lei ou do cddigo eleitoral vigente. A realizacéo
completa do processo eleitoral é enquadrada por estes documentos legais. Um bom
conhecimento e a compreensao da constituicdo, da lei e do codigo eleitoral facilitam
muito as tarefas a serem efetuadas em campo.

A lei eleitoral cria as instancias administrativas encarregadas de aplicar a legislagao
eleitoral. Por isso, € importante conhecer o nome, a composicao, as funcdes, como é
feita a nomeagdo dos membros ou quaisquer outras caracteristicas dos diversos
componentes da estrutura administrativa.

4.8 Preparacéo dos parlamentares observadores

O Artigo 2.6 do Regulamento estabelece o seguinte em relacdo a preparacdo dos
parlamentares observadores:

A mesa de direcdo da Comissao sobre Democracia e de Paz passa aos
membros da missé@o de observacao eleitoral os principios, os cédigos de
conduta e os elementos de observacdo a serem aplicados durante as
operagOes eleitorais, e fornece-lhes toda a documentacgdo informativa
pertinente para auxilia-los a cumprir suas tarefas de maneira satisfatoria.

Além do mais, a mesa de direcdo da Comissao sobre Democracia e Paz
toma as iniciativas necessarias para que os parlamentares observadores
adquiram os conhecimentos béasicos sobre o Estado anfitrido, sobre seu
sistema constitucional e eleitoral, e também sobre a atualidade politica.
Esta entidade da inclusive formacdo aos participantes a titulo de
observadores eleitorais.
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A preparacéo individual do observador (passaporte, visto, vacinas, etc.) é
da responsabilidade da assembléia parlamentar a qual o parlamentar
pertence.

Em primeiro lugar e acima de tudo, o individuo encarregado de uma missdo de
observacéo deve entender bem a importancia e o impacto do papel que lhe é confiado.
Seu testemunho pode, de fato, exercer uma grande influéncia no reconhecimento ou
ndo da conformidade do escrutinio diante da comunidade internacional, com todas as
consequéncias implicitas, principalmente, em relacdo a legitimidade das autoridades
politicas deste escrutinio.

Evidentemente, é impossivel improvisar a participacdo em uma missao de observagéo
eleitoral. Caso aconteca que os observadores disponham apenas de alguns dias entre
sua designacdo e sua saida para o pais anfitrido, é importante dedicar atencao
particular a preparacao profissional dos observadores. Na verdade, eles devem ter
caracteristicas e conhecimentos passiveis de ampliar muito as chances de sucesso de
sua missao.

4.8.1 Caracteristicas do observador

O observador deve necessariamente ter facilidade de trabalhar em equipe e ter uma
grande abertura de espirito, pois inevitavelmente sera convidado a colaborar com
pessoas de paises, meios e culturas diferentes. Tera também que viver em um
ambiente pouco familiar e sera confrontado com valores sociais, culturais e politicos
diferentes. Além disto, este tipo de misséo exige do candidato uma grande flexibilidade,
pois terd obrigatoriamente que lidar com acontecimentos fortuitos ou, em outras
palavras, fazer a gestdo do imprevisto.

Uma excelente saude e uma boa capacidade de adaptacdo sao pré-requisitos
essenciais, ja que muitas vezes as condicdes de vida sdo dificeis devido ao clima, as
caréncias materiais e a um trabalho em condigdes restritivas. E importante que todos
os candidatos para uma missdo de observacdo sejam informados dos riscos potenciais
inerentes as mesmas. Embora a seguranca seja geralmente garantida pelas forcas da
ordem do pais anfitrido, € sempre importante ser prudente e observar as regras
elementares de seguranca.

Finalmente, o individuo que participa de uma missao de observacdo deve estar ciente
do impacto politico de sua atuacdo. A este respeito, deve revelar ser discreto,
ponderado, objetivo, imparcial e neutro no exercicio de suas funcées.

Maiores detalhes sobre os preparativos prévios para a missdo de observacéo eleitoral
constam no Anexo II.
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4.8.2 Conhecimentos necessarios

Para participar de uma missdo de observacdo eleitoral, é imperativo poder se
expressar na lingua ou nas linguas do pais anfitrido. Alids, como se trata de uma
missdo de carater eleitoral, o participante deve possuir um bom conhecimento do
processo eleitoral e dos sistemas eleitorais e também a capacidade de compreender e
aplicar a legislacéo eleitoral.

Além disso, o observador deve estar ciente das condicbes minimas que regem a
realizacdo de elei¢cdes livres e democraticas, que emanam de diversas convencgdes
internacionais. Para os individuos e grupos, estas condicbes resumem-se aos
seguintes direitos:

liberdade de expressao;
liberdade de associacéo;
direito de reuniao;

voto livre e secreto;
direito a igualdade.
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5. Realizacao da missao

5.1 Atividades pré-eleitorais

Em relagdo ao desenvolvimento da missdo de observagdo, o Artigo 2.5 do
Regulamento das Missfes de Observacao Eleitoral estabelece o seguinte:

5.1.1 Desenvolvimento da missdo de observagao

Os parlamentares membros da misséo de observacao eleitoral devem
encontrar as autoridades politicas, administrativas e eleitorais no Estado
anfitrido, a fim de obter o maximo de informacgdes para obtencdo de um
levantamento mais objetivo possivel da situacao.

Estes parlamentares devem atuar cobrindo o maximo de zonas eleitorais
na maior extensao territorial possivel.

No marco da observacao do escrutinio, estes parlamentares concentram-
se detalhadamente em suas observacdes sobre o desenvolvimento das
operacOes de votacdo e dedicam atencdo particular a apuracdo dos
votos.

Por questdes de seguranca e de integridade da missao de observagao, o
chefe da misséo certifica-se de que os parlamentares membros da missao
de observacéao eleitoral locomovam-se sempre em grupo de pelo menos
dois componentes.

5.1.2 Chegada ao pais

No contexto de uma missdo de observacdo, o observador deve chegar ao pais alguns
dias antes do evento a fim de poder observar in loco o ambiente das elei¢des,
completar seus conhecimentos e coletar toda informagéo necessaria sobre o processo
em andamento.

Ao chegar, o observador € geralmente acolhido por uma pessoa designada a recebé-lo.

Por isso, antes de sair, é prudente obter informacdes sobre as providéncias
estabelecidas para sua chegada.
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5.1.3 Instalagao

Ao chegar ao pais, recomenda-se avisar a embaixada de seu pais ou 0rgao
equivalente. Além disso, a embaixada pode fornecer informa¢des em matéria de saude
como, por exemplo, uma lista de médicos, postos de saude ou hospitais para
emergéncias. A embaixada pode também informar ao observador quais sdo as
medidas a serem tomadas ou 0S mecanismos existentes no caso de evacuacao
urgente do pais.

O observador deve fornecer, assim que possivel, a instituicdo pela qual foi designado
suas coordenadas para que um contato rapido e a qualguer momento possa ser feito
(numeros de telefone e fax, endereco postal completo, etc.).

E durante este periodo que s&o geralmente realizadas as sessdes de informacdo em
gue o observador toma conhecimento de suas funcdes, dos procedimentos a serem
seguidos, da composi¢cédo de sua equipe, da nomeacao do chefe de misséo, de suas
atribuicbes e dos meios colocados a sua disposicdo. Caso outras missdes de
observacéo estejam presentes no pais, pode haver reunides em que pode ocorrer troca
de informacdes, de tarefas, de responsabilidades, mescla entre as equipes, e isto pode
acontecer durante toda a estada do observador.

As medidas necessarias a instalacao oficial (credenciamento, etc.), fisica e operacional
serdo tomadas em relacdo ao observador no momento de sua chegada ou alguns dias
apos sua chegada, caso esta iniciativa ainda nédo tenha sido concretizada.

5.1.4 Contatos com autoridades civis, politicas e administrativas

Imediatamente apds a chegada no pais, o chefe de misséo faz os contatos necessarios
com as autoridades civis, politicas e administrativas do pais anfitrido, particularmente
autoridades responséaveis pela organizacdo e controle das elei¢cdes. Cabe ao chefe de
missdo obter os credenciamentos e os documentos de identificacdo necessarios. A boa
gualidade dos primeiros contatos pode ser determinante para o éxito da missao. Por
isso, € muito importante dar a este aspecto toda a atencdo necessaria.

5.1.5 Atividades e observagoes preliminares

Assim que chegar, o observador deve exprimir sua presenca e manté-la manifesta.
Com o objetivo de obter o retrato mais objetivo possivel da situacdo, deve procurar
estabelecer contatos e coletar informacfes junto a pessoas € organismos
representativos das principais esferas de atividades do pais como, por exemplo:

e representantes da gestédo eleitoral;

e representantes e chefes de partidos politicos;
e candidatos;
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administradores e funcionérios dos érgaos implicados na gestao eleitoral;
sindicatos;

organismos que lutam pelos direitos humanos;

grupos étnicos;

eleitores;

lideres religiosos.

Os contatos com os eleitores permitem conhecer o ambiente eleitoral. Deste modo, o
observador deve procurar conhecer os eleitores, suas expectativas, seu nivel de
confianca na gestdo eleitoral, seu interesse pelos partidos, seu conhecimento dos
candidatos e do procedimento eleitoral, como também o acesso as informagfes. Para
favorecer a liberdade de expresséao, estes encontros ndo devem ser feitos na presenca
das forcas de segurancga governamentais.

As observacbes preliminares devem também incluir diferentes grupos: sindicatos,
grupos religiosos, policia e forcas armadas.

Além do mais, a atitude do pais para com os observadores em relacéo a liberdade de
acdo, a possibilidade de dialogar com outros observadores, 0 enquadramento
administrativo e juridico deve ser observado. Nota-se que, as vezes, este enquadramento
é diferente do estabelecido nos acordos preliminares. Neste caso, € preciso informar a
secretaria da Comissdo sobre Democracia e Paz da COPA.

5.1.6 Contatos com a midia

Durante este periodo e durante toda a estada, uma atencéo particular € dada a midia
tanto escrita quanto eletronica. Os trés principais aspectos a serem observados sao: a
cobertura da campanha eleitoral como um todo, o acesso a midia e a possivel
existéncia de censura.

Durante toda sua estada, o observador pode ser convidado para expressar sua opiniao
ou fazer comentérios sobre diferentes aspectos do processo observado. Convém
lembrar que em todas as suas atuagfes, 0 observador deve permanecer neutro. Além
do mais, o observador deve abster-se de fazer declaracdes publicas e deve
encaminhar qualquer pedido de entrevista ou declaracdo ao seu chefe de misséo, a
nao ser que tenha recebido um mandato oficial para efetivar tais iniciativas.
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5.1.7 Colaboracao com outras missdes de observacao internacional
O Artigo 2.7 do Regulamento estabelece o seguinte:

Para o melhor desenvolvimento de seus membros, o chefe da misséo
pode decidir colaborar com outras missdes internacionais de observacgao
eleitoral.

A multiplicacdo de intercambios com o0s outros observadores permite tomar
conhecimento de uma maior gama de fatos, opinides e analises. ldealmente, os chefes
de missdo devem manter contatos regulares com outros chefes de missédo durante toda
sua estada no pais.

5.1.8 Relatério preliminar referente ao periodo pré-eleitoral

A redacdo de relatérios € uma tarefa obrigatoria para todos os observadores. Em
realidade, a redacéo é parte integrante da missao. Existem dois tipos de relatorios, ou
seja, relatérios preliminares e relatérios da missdo propriamente dito que é feito uma
vez as operacdes eleitorais concluidas. Essencialmente, estes relatérios resumem as
observacoes feitas durante as diferentes etapas do processo eleitoral e contém as
conclusdes e recomendacdes dos observadores. Para facilitar este exercicio, é
essencial fazer anotagcdes quotidianamente.

Conforme o tipo de missao, estes relatorios sdo redigidos em funcdo dos diferentes
periodos do processo eleitoral, isto €, o periodo pré-eleitoral, o periodo eleitoral
propriamente dito e o periodo pds-eleitoral.

O relatério preliminar do periodo pré-eleitoral deve conter particularmente as seguintes
informacdes:

e documentacdo eleitoral coletada in loco, por exemplo, lei eleitoral, normas e
instrucdes de realizacdo do escrutinio ou qualquer outro documento pertinente;

e organizacao eleitoral como um todo e também o ambiente pré-eleitoral;

e reclamacdes registradas e dificuldades encontradas;

e calendario de atividades e individuos encontrados;

e recomendacdes elaboradas.

Este relatério preliminar é transmitido ao chefe de missao.

5.1.9 Observacao das operagoes pré-eleitorais
Uma missdo de observacao implica, geralmente, em um escrutinio podendo, no

entanto, cobrir o processo eleitoral como um todo. Eis o0 motivo pelo qual a analise dos
elementos é apresentada mais adiante.
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5.1.10 Lei eleitoral e gestao eleitoral

A lei eleitoral, pedra angular do processo eleitoral, deve assegurar a equidade entre
todos os atores eleitorais (eleitores, candidatos, partidos politicos). Entre as condi¢cdes
minimas para a realizacéo de eleicdes livres’, a adocdo do cédigo eleitoral deve ser
fundamentada no consenso mais amplo possivel de parlamentares.

Em relagdo aos aspectos administrativos, devem ser organizadas reunides com as
autoridades centrais responsaveis pela gestdo eleitoral. As observacbes devem ser
estruturadas nos seguintes aspectos:

e competéncia dos administradores;

acesso as autoridades e a equipe;

organizacao e eficacia da atuacdo do organismo;
formacéo e enquadramento da equipe eleitoral;
existéncia de procedimentos eleitorais;

estrutura regional (autoridades, atribuicdes);
existéncia de comités de vigilancia.

Em relacdo a preparacdo e ao planejamento da eleicdo, € importante verificar se os
formularios, os manuais e o0s documentos preparados para 0 escrutinio estdo
disponiveis e se sdo adequados. Uma atencéo particular deve ser dada a concepcéo
das cédulas eleitorais (tipo de cédulas utilizadas) e as medidas de seguranca para
impressao e controle da qualidade desta ferramenta.

5.1.11 Zoneamento territorial

O estabelecimento de um zoneamento territorial equitativo esta vinculado ao respeito
de alguns conceitos como, por exemplo, a igualdade do voto do eleitor (um individuo,
um voto). Idealmente, este zoneamento deve ser efetuado por um organismo
independente, caso contrario, a oposi¢cdo deve poder participar do processo de
zoneamento.

" International Republican Institute, Election Observation: What Makes an Election "Free and Fair",
Washington, 3 p.

28



5.1.12 Cadastramento dos eleitores

O periodo de alistamento dos eleitores é uma fase importante do processo eleitoral.
As diferentes etapas vinculadas ao alistamento dos eleitores tém uma grande
importancia, pois podem suscitar ou destruir a confiangca do eleitor nas autoridades
eleitorais. E assim que a presenca de observadores favorece a transparéncia do
processo. Os observadores devem estar familiarizados com 0s seguintes aspectos:

normas e os procedimentos relacionados ao alistamento nas listas eleitorais;
material utilizado;

etapas de efetivacédo do alistamento;

listas eleitorais (elaboracéo, publicacéo e correcées);

carteiras de identidade ou o titulo de eleitor.

5.1.13 Partidos politicos e candidatos

Antes do inicio de sua missdo, o0 observador deve receber uma pasta contendo
informacdes basicas sobre os partidos politicos. Nesta fase, ele deve concentrar sua
atencdo nas formalidades de registro de partidos, em sua participagdo no processo
eleitoral, no periodo de apresentacdo da candidatura, no modo de designacdo de
candidatos e na publicacdo das listas de candidatos.

A equidade em matéria de acesso aos recursos do Estado para todos os partidos
politicos constitui indibutavelmente um dos elementos que permitem constatar se o
escrutinio é livre, honesto e democratico. Em realidade, o desrespeito deste principio
prejudica seriamente a campanha eleitoral dos partidos politicos da oposicao.

Diferentes aspectos devem ser observados em relagcéo ao financiamento. Por exemplo:

e valores alocados aos partidos pelo Estado ou provenientes do exterior;
e despesas eleitorais;
e utilizacdo dos diferentes recursos do Estado (edificios publicos, transportes, etc.).

5.1.14 Ambiente sociopolitico da campanha eleitoral

Qualquer elemento passivel de perturbar o ambiente sociopolitco e, como
consequéncia, a participacao eleitoral, deve ser destacado. Por exemplo:

boicote eleitoral,

viola¢ao das regras de direito;

condi¢des econOmicas;

atividades que podem prejudicar a realizacdo da campanha;
possibilidade de violéncia e intimidacéo.
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5.1.15 Acesso a midia

Em alguns paises, uma autoridade fica responsavel pelo acesso a midia. Esta
autoridade se assegura que o tempo de propaganda eleitoral na midia seja distribuido
eqguitativamente entre os partidos politicos durante a campanha eleitoral e que a
abordagem jornalistica seja imparcial.

Uma atencdo particular deve ser dada a todos os 6rgédos da midia. Para tanto, convém
constatar, em relacdo a midia escrita quanto a midia eletrénica (televisdo e radio), os
seguintes elementos:

Midia escrita

e nomes dos principais jornais;
e filiacdo (6rgdo independente, 6rgao de imprensa do governo ou da oposicao);
e tiragem.

Midia eletronica

e licencas necessarias;
e filiacao;
e porcentagem da populacdo que tem acesso a esta midia.

O observador deve prestar atengcdo mais particularmente nos trés elementos a seguir: a
censura, 0 acesso a midia e a cobertura.

Em caso de censura, o observador deve identificar quem a exerce, os fundamentos
legais que a sustentam e qual o tipo de informagdo que € objeto de censura.
Em relacdo ao acesso, € preciso verificar se a midia apoiou todos os candidatos e
partidos ou apenas uma parte. E importante verificar também se os diferentes partidos
puderam beneficiar-se equitativamente do tempo para propaganda eleitoral na midia.
Quanto a cobertura da campanha eleitoral, o observador deve verificar se a midia
analisa a campanha de modo equilibrado.

Cabe observar que nos paises em via de democratizacao, a utilizacdo de posteres &

ainda uma forma de divulgacdo muito importante. Neste caso, 0S seguintes pontos
devem ser observados: os usuarios, o alcance e o respeito da utilizacdo de posteres.

5.2 Atividades no dia do escrutinio

Antes de examinar as diferentes etapas da observacdo de um escrutinio, é necessario
fazer algumas consideragdes e recomendagdes preliminares.
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O periodo de observacao do escrutinio vai da abertura das zonas eleitorais a apuracéo
dos votos. Quer dizer que o observador deve preparar-se para longas horas de
trabalho e para suprir algumas de suas necessidades, particularmente alimentares.
Durante este exercicio, espera-se que 0 observador revele, dentro da mais estrita
neutralidade, todas as lacunas ou anomalias passiveis de prejudicar a expressado do
voto e que avalie a qualidade do processo eleitoral como um todo.

Para planejar adequadamente um dia de observacéo, o observador deve elaborar um
plano de trabalho que contenha os seguintes pontos:

e composicao da equipe;

e itinerario, horario e local da partida;

e lista das zonas eleitorais a serem visitadas (localizacdo, pessoas que devem ser
encontradas);

e suporte logistico (recursos humanos e materiais);

e mandato e tarefa.

Para uma avaliac&o séria do escrutinio é preciso visitar um nimero suficiente de zonas
eleitorais. Ao chegar, o observador deve apresentar-se aos dirigentes da equipe
eleitoral e aos representantes dos partidos politicos e mostrar suas credenciais ou uma
carteira de identidade emitida pelas autoridades. Se ndo houver imprevistos, calcula-se
gue sdo necessarios no minimo 20 a 30 minutos por zona eleitoral para que o
observador evidencie claramente sua presenca e anote as informacfes necessarias.

5.2.1 Abertura e localizagao das zonas eleitorais

O observador deve anotar como estdo a montagem, a localizagéo e o acesso da zona
eleitoral e também o horario de funcionamento da zona eleitoral. Em relacdo a
montagem, tudo deve estar organizado de modo que o sigilo do voto fique garantido.

5.2.2 Disponibilidade de wurnas, cédulas eleitoral, listas e materiais
eleitorais

Uma atencao particular deve ser dada aos materiais colocados a disposicdo da equipe
eleitoral e dos eleitores: lista eleitoral, registro do escrutinio, minutas, cédulas eleitorais,
urna, cabine de votacéo, iluminacdo, etc. E importante observar se os materiais estao
disponiveis em quantidade suficiente, a partir da abertura da se¢éo eleitoral e durante o
dia todo.
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5.2.3 Procedimentos eleitorais

E preciso identificar toda a equipe da zona eleitoral e avaliar a competéncia,
principalmente, em relagdo ao conhecimento e a aplicacdo das normas e dos
procedimentos eleitorais. Estes mesmos critérios de respeito das normas legais
servem para os partidos politicos presentes nos locais da votacéo.

Os procedimentos eleitorais devem definir o contingente de eleitores para cada secéo
eleitoral. Além disso, a fim de evitar qualquer confusdo, nenhuma alteracdo de ultima
hora deve ser feita nos procedimentos. Ao fiscalizar a realizagdo da votacdo, é
importante anotar os seguintes pontos:

organizacdo do espaco;

acesso;

presenca de representantes dos partidos politicos ou de candidatos;

gualidade da equipe da secéo eleitoral;

tempo de espera e de votacéao;

procedimentos de identificacdo dos eleitores;

procedimentos de votacgéo;

sigilo do voto;

recusa do direito de votar;

namero de eleitores alistados que nao votaram;

namero de eleitores que precisam de ajuda para votar;

reclamacoes;

eventuais gestos de intimidacao (nas proximidades ou dentro do local de votacéo);
seguranca das pessoas e dos materiais eleitorais (particularmente das urnas);
propaganda partidaria nos locais de votacao;

e satisfacdo ou insatisfacdo dos diferentes envolvidos (partidos politicos, eleitores).

5.2.4 Apuragao dos votos e divulgagcao dos resultados

Além de estar presente nesta etapa, o observador deve garantir que as normas e
diretrizes relacionadas a apuracdo sejam conhecidas e aplicadas pela equipe eleitoral
designado para esta tarefa. Os elementos a serem observados séo:

e envolvidos;
e métodos de apuracao e de compilacéo;
e encaminhamento das atas e dos materiais.

Quando a apuracao é feita em um local diferente da secdo de votacdo, o observador

deve assegurar-se de que todos os dispositivos de seguranca foram implementados,
especialmente em relacéo ao transporte das urnas.
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A confirmacéao oficial dos resultados apurados é uma importante atividade que deve ser
realizada apos a apuragdo do escrutinio. Para evitar qualquer possibilidade de fraude,
0 observador deve assistir a esta etapa do processo eleitoral.

A equipe eleitoral autorizada deve preencher, assinar e encaminhar varios documentos.
O observador deve verificar se estas formalidades séo devidamente executadas. A
divulgacdo dos resultados deve ser feita pelas autoridades eleitorais num prazo
razoavel a fim de ndo prejudicar o processo.

5.2.5 Relatério preliminar do dia do escrutinio

O relatoério preliminar do dia do escrutinio deve resumir todas as atividades do dia
realizadas pelo observador e deve ser estruturado em funcéo dos seguintes elementos:

e ambiente geral do dia do escrutinio, territorio percorrido e secdes eleitorais visitadas;
organizagéo das secoes eleitorais;

realizacdo do escrutinio;

apuracao dos votos;

confirmagéo dos resultados apurados;

divulgacao e publicacéo dos resultados;

reclamacdes e encaminhamento dado;

conclusdes e recomendacodes.

Tal como o relatdrio provisorio do periodo pré-eleitoral, o relatorio preliminar do dia do
escrutinio é transmitido ao chefe de missao. O observador pode utilizar os elementos
apresentados no Anexo lll para elaborar seu quadro de observacéo.

5.3 Atividades pos-eleitorais
5.3.1 Analise das reclamacgoes

As vezes, no contexto de algumas missbes, os observadores estdo habilitados a
receber e encaminhar reclamac6es durante todo o periodo de observacao. Esta funcao
€ normalmente regida por regras estabelecidas pelo organismo mandatario, pelas
autoridades eleitorais ou governamentais. Trata-se de uma funcéo crucial devido as
consequéncias, em termos de credibilidade e confianca, que os diversos envolvidos
venham a ter no processo eleitoral.

Esta funcdo é particularmente delicada e exige do observador muito tato. Em alguns
casos, 0s reclamantes podem ter a expectativa de que o observador faca uma
investigacdo ou resolva o problema imediatamente. O observador deve agir com
neutralidade, objetividade e imparcialidade, demonstrando seu interesse, mas sem se
envolver demasiadamente. Além disso, o observador ndo deve exercer o papel de juiz
nem se pronunciar sobre o litigio. O observador ndo € arbitro e, em hipotese alguma,
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deve interferir quando surgem problemas sérios, exceto quando tiver recebido mandato
expresso para assim atuar. Seu papel deve restringir-se a coleta de todas informagdes
e assegurar ao reclamante que a reclamacéo é encaminhada a autoridade competente.
As informacdes abaixo devem ser colocadas no formulario de reclamacéao:

namero da reclamacao;

nome e endereco do reclamante;

data e local do incidente;

natureza da reclamacéo (cadastro irregular, etc.);
resumo (circunstancias e testemunhas);
comentarios do observador e medidas tomadas.

5.3.2 Relatério preliminar do periodo pés-eleitoral

O conteudo deste relatério é preparado baseando-se nos seguintes elementos:

resultados preliminares;

confirmacéo dos resultados apurados;
conclusao do processo;

declaracéo oficial dos resultados;
reclamacdes e contestacoes.

5.3.3 Comunicado
O Artigo 2.8 do Regulamento estabelece o seguinte:

Um comunicado de empresa € emitido nos dias subseqientes ao
escrutinio relatando as conclusfes gerais da missédo de observacao.

Este comunicado € divulgado a midia pelo chefe de misséao.

5.3.4 Relatério de missao
O Artigo 2.8 do Regulamento estabelece o seguinte:

A mesa de dire¢do da Comissdo sobre Democracia e Paz assegura-se de

gue a missdo de observacdo eleitoral da COPA faca a sintese das

observacdes e demite suas conclusdes em um relatorio de misséao.
Para os integrantes de uma missao de observacao eleitoral, € importante comecar
rapidamente a redacdo do relatorio de missdo e, se possivel, conclui-la antes de sua
saida do pais anfitrido. Os relatérios preliminares redigidos durante a estada servem de
base para a redacéo deste relatorio.
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O conteudo do relatério de missao deve resumir em um estilo narrativo e descritivo
todas as atividades e mandato atribuido. O contetdo deve conter os seguintes
elementos:

contexto global e eleitoral;

relevancia das elei¢des;

objetivos;

lista dos observadores;

termos de referéncia da misséo;

mandato da misséo;

composicdo, mandato e distribuicdo das equipes;

plano de trabalho e calendario de atividades;

itinerério dos observadores;

meétodos de observacdo empregados;

modos de cooperacdo com as outras missoes;

resultados da observagéo;

conclus6es da misséo;

recomendacdes com o objetivo de consolidar o processo e a gestao eleitoral;
anexos (comunicados, instrucfes, cédulas eleitorais, calendarios de reunides,
comunicagoes, etc.);

e resumo do relatorio.
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6. Acompanhamento da missao

6.1 Andlise e prazo para elaboracéo do relatorio
O Artigo 2.8 do Regulamento estabelece o seguinte:

ApdOs aprovacdo dada pela presidéncia da COPA, este relatério é
encaminhado as autoridades do Estado anfitrido da missdo de
observacéo eleitoral e também a midia no maximo trinta dias apds o
término oficial da missdo. Em seguida, este relatorio € entregue
oficialmente na Assembléia Geral subseqtiente da COPA.

O relatorio de missédo é recebido pelas instancias da COPA gque tomam conhecimento
do mesmo e pronunciam-se sobre os andamentos a serem dados.

A Comisséao sobre Democracia e Paz da COPA toma as medidas apropriadas para dar
andamento o mais rapido possivel.

A Comissdo sobre Democracia e Paz toma as providéncias necessarias para a
publicacéo do relatorio.

Ha alguns anos, as missfes de observacdo eleitoral suscitam varios comentarios
revelando assim os beneficios, as criticas ou as falhas das mesmas.
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7. Conclusao

A contribuicdo para o fortalecimento e para a promocédo da democracia parlamentar
além da edificacdo de uma comunidade das Américas, fundamentada no respeito da
dignidade e dos direitos humanos, na paz, na democracia, na solidariedade entre os
povos, na justica social e equidade entre géneros, continuam sendo um dos principais
objetivos da Confederacdo Parlamentar das Américas. E com esta perspectiva que a
COPA assumiu o0 mandato de participar de maneira cada vez mais ativa na observacao
eleitoral no continente das Américas.

Os Estados das Américas devem poder beneficiar deste aspecto do apoio prestado
pelos parlamentares da COPA em prol do desenvolvimento ou da consolidacdo de suas
instituicbes democraticas. Ha alguns anos, observa-se a que ponto a observacao
eleitoral € caracterizada por um maior profissionalismo. Os conhecimentos técnicos e
politicos dos parlamentares s@o inevitavelmente um trunfo para garantir o sucesso das
missdes de observacéo eleitoral.

Mesmo assim, € preciso que estes especialistas sejam adequadamente preparados e
gue disponham de ferramentas que |hes permitam realizar a observagao do processo
eleitoral de maneira completa e ampla, exata e profissional. A publicacédo deste Guia do
Observador Eleitoral da COPA tenta atender a tais exigéncias, pelo menos este foi o
objetivo de sua elaboracéo.

Esperamos que 0 presente guia corresponda as expectativas e necessidades do
parlamentar.

Boa misséao!
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9. Anexos

Anexo | - Regulamento das Miss6es de Observacao Eleitoral
da COPA

ARTIGO 1. OBJETIVOS

As missdes de observacao eleitoral da Confederacdo Parlamentar das Américas
(COPA) visam os seguintes objetivos:

a. Testemunhar de maneira imparcial, junto aos eleitores e da comunidade
internacional, o desenvolvimento do processo eleitoral (eleicbes presidenciais
e legislativas, plebiscito) e certificar a legalidade do mesmo através da
observacéo eleitoral.

b. Contribuir para a consolidacdo da democracia e o fortalecimento da
democracia nas Américas.

c. Observar o processo democratico com o objetivo de auxiliar a favorecer um
clima de confianca, de seguranca e de credibilidade.

d. Contribuir, respeitando a soberania dos Estados e no marco da legislacéo
nacional vigente, para assegurar a transparéncia e da integralidade do
processo eleitoral.

e. Suscitar uma ampla participacéo dos eleitores aos escrutinios.

f. Estabelecer a COPA como importante atuante em relacdo a consolidacdo da
democracia parlamentar no nivel internacional.

ARTIGO 2. MODALIDADES DAS MISSOES DE OBSERVACAO ELEITORAL

2.1 Origem e tratamento de pedidos

Todo pedido de envio de uma missédo de observacao eleitoral sob os auspicios

da COPA deve ser encaminhado por escrito a presidéncia da COPA dois

(2) meses antes da realizacao do escrutinio.

Para que seja considerado, todo pedido deve receber a aprovacdo por escrito

das autoridades governamentais responsaveis pelos assuntos estrangeiros do

Estado solicitante.

Os processos eleitorais concernidos sao eleicdes presidenciais e legislativas e,
se conforme o0 caso, consultas plebiscitarias.
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Assim que a presidéncia da COPA toma conhecimento de um pedido de
observacéo eleitoral, feito segundo as regras estabelecidas, recorre & mesa de
direcdo da Comissdo sobre Democracia e Paz da COPA que analisa os
seguintes aspectos: avaliacdo da situagdo politica no Estado solicitante,
definicdo dos preparativos (logistica, seguranca, comunicacdes) e avaliacdo da
estrutura de gestéao eleitoral (comissao eleitoral, tribunal eleitoral, etc.).

A mesa de direcdo da Comissdo faz uma recomendacgdo a presidéncia da
COPA, que decide se envia ou ndo uma missdao de observacao eleitoral, e
define o mandato atribuido aos membros desta misséo.

Esta decisao deve ser comunicada por escrito aos solicitantes.
2.2 Processo de designacgao de parlamentares observadores

Sob recomendacdo da mesa de direcdo da Comissédo sobre Democracia e Paz,
a presidéncia da COPA efetua a escolha, conforme a distribuicdo geogréfica,
das assembléias parlamentares convidadas a designar parlamentares
observadores. A escolha das assembléias parlamentares deve também
respeitar o principio de rotatividade.

A mesa de direcdo da Comissdo estabelece o niumero de parlamentares que
participam da misséo de observacéo eleitoral.

A participacdo dos parlamentares observadores € condicional ao fato das
assembléias parlamentares de tais parlamentares assumirem suas despesas de
transporte e de estada.

A presidéncia da COPA informa os nomes dos parlamentares membros da
missao de observacao as autoridades do Estado anfitrido.

2.3 Coordenagao da missao de observagao

Sob recomendacédo da mesa de direcdo da Comissao, a presidéncia da COPA
designa os responsaveis da missado, ou seja, o chefe da missao, responsavel
pelo bom andamento geral da missdo e das relacbes com a midia; o relator,
responsavel pela compilacdo das observacdes dos membros da missdo e
redacao do relatério final.

2.4 Preparacgao dos parlamentares observadores

A mesa de direcdo da Comissdo sobre Democracia e Paz toma as iniciativas
necessarias para que o0s parlamentares observadores adquiram 0s
conhecimentos basicos sobre o Estado anfitrido, sobre seu sistema
constitucional e eleitoral, e também sobre a atualidade politica. Esta entidade da
inclusive formacao aos participantes a titulo de observadores eleitorais.

43



A preparacao individual do observador (passaporte, visto, vacinas, etc.) € da
responsabilidade da assembléia parlamentar a qual o parlamentar pertence.

2.5 Desenvolvimento da missao de observagao

Os parlamentares membros da misséo de observacéo eleitoral devem encontrar
as autoridades politicas, administrativas e eleitorais no Estado anfitrido, a fim de
obter o maximo de informacbes para obtencdo de um levantamento mais
objetivo possivel da situacéo.

Estes parlamentares devem atuar cobrindo o maximo de zonas eleitorais na
maior extensao territorial possivel.

No marco da observacdo do escrutinio, estes parlamentares concentram-se
detalhadamente em suas observacdes sobre o desenvolvimento das operacdes
de votacdo e dedicam atencao particular a apuracédo dos votos.

Por questdes de seguranca e de integridade da missao de observacgao, o chefe
da missdo certifica-se de que os parlamentares membros da missdo de
observacgéo eleitoral locomovam-se sempre em grupo de pelo menos dois
componentes.

2.6 Processo de observagao

A mesa de direcdo da Comissdo sobre Democracia e de Paz passa aos
membros da missdo de observacdo eleitoral os principios, os codigos de
conduta e os elementos de observacéo a serem aplicados durante as operacgoes
eleitorais, e fornece-lhes toda a documentacdo informativa pertinente para
auxilid-los a cumprir suas tarefas de maneira satisfatoria.

2.7 Associagao com outras organizagoes

Para o melhor desenvolvimento de seus membros, o chefe da missdo pode
decidir colaborar com outras missdes internacionais de observacéo eleitoral.

2.8 Conclusodes e midiatizagao da missao de observacgao eleitoral

Um comunicado de empresa é emitido nos dias subseqiientes ao escrutinio
relatando as conclusdes gerais da missao de observacao.

A mesa de direcdo da Comisséo sobre Democracia e Paz assegura-se de que a
missdo de observacdo eleitoral da COPA faz a sintese das observacdes e
demite suas conclusdes em um relatorio de missao.

Apoés aprovacao dada pela presidéncia da COPA, este relatdrio € encaminhado
as autoridades do Estado anfitrido da missdo de observacao eleitoral e também
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a midia no maximo trinta dias apos o término oficial da missdo. Em seguida,
este relatorio € entregue oficialmente na Assembléia Geral subseqiiente da
COPA.

ARTIGO 3. FUNGOES ESPECIFICAS DA SECRETARIA DA COMISSAO SOBRE
DEMOCRACIA E PAZ
A Secretaria da Comissao sobre Democracia e Paz deve:

a. Estabelecer relagcbes com as autoridades do Estado anfitrido a fim de
credenciar os membros da COPA como observadores internacionais do
processo em andamento e garantir a independéncia e a seguranca da missao
no decurso do processo.

b. Coordenar e supervisionar as tarefas da organizacdo, administracdo e
logistica da misséo.

ARTIGO 4. REGRAS DE CONDUTA DO OBSERVADOR DA COPA
O observador deve constantemente as seguintes regras de conduta:

a. Agir com independéncia e imparcialidade.

b. Demonstrar grande exaustividade e registrar todas as circunstancias
pertinentes.

c. Abster-se de todo ato que possa prejudicar o bom desenvolvimento das
operacoes.

d. Evitar se colocar em situacdes de conflito de interesses.
e. Registrar todo direito de reclamacédo ou de interpretacdo das regras eleitorais
da equipe das diversas zonas de voto ou de eleitores, evitando sempre

assumir posicionamentos.

f. Redigir o relatério com exatidao.

O presente Regulamento foi adotado em 11 de maio de 2005, na Sesséo
Plenaria da VI Assembléia Geral da COPA, Foz do Iguacu, Brasil.
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Anexo Il - Preparativos prévios para a missao de observacao
eleitoral

Preparacgao individual do observador

Conforme estabelecido no 2° paragrafo do Artigo 2.4 do Regulamento das Missdes de
Observagéo Eleitoral:

A preparacéo individual do observador (passaporte, visto, vacinas, etc.) é da
responsabilidade da assembléia parlamentar a qual o parlamentar pertence.

Autorizagoes e condigoes para designagao
Segundo o 3° paragrafo do Artigo 2.2 do Regulamento :

A participagdo dos parlamentares observadores € condicional ao fato das
assembléias parlamentares de tais parlamentares assumirem suas
despesas de transporte e de estada.

Todo parlamentar observador deve ser oficialmente autorizado pela sua assembléia
parlamentar a participar de uma missdo de observacdo da COPA. Esta entidade é
responsavel pelas condicbes da designacdo e pelo financiamento da participacdo do
parlamentar em uma misséo de observacgéao eleitoral que implica no pagamento de:

e passagem aérea e taxas de aeroporto;

e despesas de transporte local;

e acomodagéo em hotel;

e diarias;

e despesas de viagem e adiantamento em dinheiro;
e afastamento pelo periodo da designacao;

e seguros (saude, repatriacdo, etc.).
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Documentos necessarios

A maioria dos documentos necessarios consta abaixo. Para prevenir a perda ou o
roubo de documentos, € imperativo colocd-los em um cofre. Além disso, sugere-se
enfaticamente tirar fotocépia dos documentos mais importantes e manté-los em outro
local:

e passaporte valido para o periodo da designacao;

e Vistos, inclusive para escalas;

e atestado de vacinacao;

e documentos de viagem;

e seguros (saude, repatriacéo, etc.).

e credenciamentos, instrugbes, ordem de missdo (pode ser que tais documentos
sejam fornecidos somente na chegada ao pais);

e cheques de viagem, dinheiro para despesas pessoais e cartdes de crédito;

e cartbes de visitas;

e cartbes de ligacdo com codigo internacional;

o fotos (varias fotos tamanho passaporte para diferentes formalidades).

Medidas de ordem médica

E essencial ser informado das condi¢bes sanitarias do pais anfitriio e das precaucdes
a serem tomadas tanto antes da saida para o pais como no momento da chegada.

e Vacinas apropriadas:
= tomar as vacinas com antecedéncia,
= custo assumido pelo parlamento designatario do parlamentar;

e grupo sanguineo;

e atestado médico;

e Se necessario, levar receitas médicas e dentarias;

e caixa de primeiros socorros;

e manter sempre consigo toda as informac¢des necessarias quanto ao seu estado de
saude.

Pertences pessoais
Em relacdo & bagagem, sugere-se levar apenas 0 minimo necessario, ou seja:
e roupas apropriadas (adequadas ao clima, de fibras naturais, cores claras; uma roupa
apropriada para visitas oficiais);
e cinta de viagem;

e nécessaire;
e Oculos e préteses (dois de cada);
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repelentes contra picadas de insetos;

adaptadores de corrente elétrica;

nado usar nenhuma jéia de maneira visivel;

lanterna;

levar consigo no aviao os artigos de primeira necessidade e uma troca de roupa.
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Anexo lll - Elementos de observacao pré-eleitoral
Lei ou cédigo eleitoral

Quem participou da elaboracéo da legislacéo eleitoral?

Como foi adotada a legislacao eleitoral (decreto, lei, referendo, etc.)?
Quem administra esta legislacéo?

Como e através de quem os administradores eleitorais sdo nomeados?
Quais sao os poderes dos administradores eleitorais?

Qual é seu grau de autonomia dos administradores eleitorais?

oA LNE

Zoneamento eleitoral e modo de escrutinio

Quem efetua a zoneamento territorial para fins eleitorais?
Como esta zoneamento é efetuado?

Quiais sao os principais critérios de zoneamento?

Em quantas “circunscri¢cdes” o territorio esta dividido?
Qual é o modo de escrutinio para cada nivel eleitoral?

R B © 0~
hEeL®:

Alistamento

12. O alistamento é obrigatorio?

13. Qual o processo utilizado para o alistamento?

14. Qual é o mecanismo existente para determinar quem tem o direito a voto?

15. Quais sédo as categorias de cidadaos que ficam privados do direito de voto
(encarcerados, etc.)?

16. Os eleitores sdo bem informados das datas, horarios e locais em que podem se
alistar?

17. Quais sédo os meios empregados para informar os eleitores?

18. As secdes de alistamento sdo adequadas e acessiveis?

19. Os materiais necessarios estao disponiveis?

20. Quais sao os materiais utilizados (registro, cartdo de alistamento, etc.)?

21. A equipe designada para esta tarefa parece competente?

22. Qual é o papel de cada integrante da equipe?

23. O processo de alistamento é feito de maneira ordenada?

24. Houve casos de eleitores que foram intimidados ou que receberam gratificacdes
ilicitas?

25. Houveram casos de eleitores registrados indevidamente?

26. Ha periodo previsto para revisdo? Em caso afirmativo, quais mecanismos séo
adotados?

27. Houve solicitagcdes de anulagao de registro?
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28.
29.
30.
31.
32.
33.

34.
35.
36.
37.
38.
39.

40.

41.
42.

43.
44,
45.
46.
47.
48.
49.
50.
51.
52.

Partidos politicos e candidatos

Quais sao as regras para a inscricao de partidos politicos?

Estas regras permitem a exclusao de determinados partidos?

A lei eleitoral controla determinadas atividades dos partidos politicos?

De quais meios os partidos politicos dispdem para divulgar seu programa?

Os partidos politicos tém um papel a ser desempenhado na gestao eleitoral?

A lei eleitoral contém disposi¢cdes relativas ao financiamento dos partidos
politicos?

O Estado concede verbas ou recursos para todos os partidos politicos?

Os partidos politicos séo sustentados financeiramente por fontes externas?

O partido no poder utiliza verbas publicas para fins partidarios?

Quiais sao os critérios de elegibilidade de candidatos? Um depdsito é exigido?
Qual é o periodo de admisséo das candidaturas?

Quais sado as formalidades e os documentos necessarios para as admissfes das
candidaturas?

A lista oficial dos candidatos é publicada na midia ou instalada em espacos
publicos?

Existem procedimentos de contestacdo de candidaturas?

Ocorreram desisténcias?

Ambiente da campanha eleitoral e acesso a midia

Os direitos humanos séo respeitados?

As regras de direito como um todo sao respeitadas?
Existem outros fatores que poderiam perturbar a participacao eleitoral?
Qual é a duracédo da campanha eleitoral?

Pode-se dizer que existe liberdade de imprensa?

Em caso de censura, como e por quem € exercida?
Todos os partidos tém acesso equitativo a midia?

A midia analisa equilibradamente a campanha eleitoral?
A publicidade eleitoral € restrita?

A populacao toda tem acesso as informacgdes?

o taxa de analfabetismo;

e porcentagem da populacdo que tem televisdo ou radio.
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Anexo IV - Elementos de observacao no dia do escrutinio

Zona eleitoral ou se¢oes eleitorais

1. A localizag&o e organizacao fisica das se¢fes eleitorais sdo convenientes?

2. As secOes eleitorais sdo protegidas pela policia ou pelos militares? Em caso
afirmativo, estes personagens facilitam o exercicio do direito de voto?

3. O numero de secOes eleitorais € suficiente (nUmero de eleitores por secao
eleitoral)?

4. A localizacéo das secdes eleitorais é conhecida e de facil acesso para os eleitores?

5. Todo material necessario encontra-se disponivel?

6. Existem secfes eleitorais especiais (voto antecipado, secfes eleitorais moveis,
etc.)?

7. Qual o horério de funcionamento das secdes eleitorais de modo geral? Este horario
foi respeitado?
Cédula eleitoral

8. Qual é o tipo de cédula eleitoral utilizado?

uma unica para todos os candidatos

uma por candidato

9. A cédula eleitoral € suficientemente clara?

foto do candidato

sigla do partido politico

nome do candidato

cor do papel

10. Como o leitor deve marcar a cédula eleitoral?

11.  As cédulas eleitorais sdo numeradas?

12. As cédulas eleitorais contém a rubrica de um dos integrantes da equipe
eleitoral?

13.  E possivel identificar um eleitor a partir de sua cédula eleitoral?

14. A cédula eleitoral € depositada em urna pelo eleitor?

\ A7

YV VY

Sigilo do voto

15.  Qual é o tipo de urna utilizado?

16.  Utilizam-se urnas lacradas? Que tipo de lacre?

17. A maneira como a cabina de votagao esta posicionada garante o sigilo do voto?
18. Como as cédulas eleitorais sao recolhidas apds o exercicio do direito de voto?
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19.

20.
21.

22.
23.

24,
25.
26.
27.
28.
29.
30.
31.
32.
33.
34.
35.
36.
37.

38.

39.

40.

41.

YV VYV

Procedimentos

As mencdes relativas a realizacdo da votacdo constam em um documento como,
por exemplo, no registro do escrutinio?

O que acontece com as cédulas nao utilizadas ou rasuradas?

Quais sao as medidas tomadas para se evitar fraudes?

Eleitores

Quem tem o direito de votar?

Quais sao os meios empregados para identificar os eleitores?

lista eleitoral

titulo eleitoral

outros

Um eleitor com um documento de identidade, que n&do tenha se cadastrado,
pode votar?

Existem medidas alternativas de voto para os eleitores ausentes? Em caso
afirmativo, quais?

Existem mecanismos implantados para eleitores que ndo podem se locomover
até as secdes eleitorais?

Houve casos de eleitores a quem o direito de voto foi recusado? Em caso
afirmativo, por qual motivo?

Os eleitores podem receber ajuda? De quem? Quantos eleitores receberam
ajuda?

Quanto tempo é necessario para que o eleitor exerca seu direito de voto, a partir
do momento em recebe a cédula eleitoral até o depdsito de seu voto na urna?

O eleitor tem de aguardar muito tempo fora da secéo eleitoral?

Quantos eleitores votaram durante a visita do observador?

Os eleitores parecem entender bem os procedimentos de votacao?

Os eleitores podem chegar facilmente aos locais de votag&ao?

Existe alguma forma de intimidacdo em relacdo aos eleitores?

Os individuos presentes na sec¢éao eleitoral tentam influenciar os eleitores?

O processo parece fidedigno junto aos eleitores?

No momento do encerramento da secéo eleitoral, os individuos que aguardavam
puderam votar?

De modo geral, os eleitores parecem satisfeitos?

Equipe eleitoral

A equipe eleitoral é facilmente identificavel (o responsavel, o escrutinador, o
responsavel pela seguranca, etc.)?

Quais sdo as outras pessoas presentes (representantes de partidos politicos do
poder e da oposicao, voluntarios, jornalistas, policiais)?

Como a equipe eleitoral € selecionada?
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42.
43.

44.
45.
46.
47.
48.
49.
50.
51.
52.
53.

54.
55.
56.
57.
58.
59.

60.
61.
62.

63.
64.
65.

66.
67.

68.
69.
70.
71.

A equipe recebeu um treinamento adequado? Parecem competentes?
A equipe eleitoral executa as tarefas vinculadas as normas e aos procedimentos
gue lhes foram atribuidos?

Apuracao do escrutinio e compilagao dos resultados

Onde a apuracao é feita?

Quanto tempo levou entre o fechamento da secéo eleitoral e a apuracéo?

Quem esté presente no momento da apuragdo?

As regras sdo bem conhecidas dos individuos que efetuam a apuracdo?

Em que condi¢Bes a apuracéo é feita?

Quem observa a apuracao?

Quem efetua a compilacao?

Como e para quem sdo encaminhados os resultados?

As cédulas eleitorais ndo utilizadas ou rasuradas séo contadas?

A apuracédo é feita num local diferente da secao eleitoral? Em caso afirmativo,
onde e que medidas de seguranca sdo tomadas?

Quem transporta a urna?

Quanto tempo leva a apuragéo?

Para quem sdo encaminhados os resultados da apuracao?

Como os resultados séo oficializados?

Quem pode contestar os resultados? Houve contestacdo?

O que acontece com 0s materiais eleitorais, uma vez a apuragao terminada
(urnas, cédulas utilizadas, listas eleitorais, registros do escrutinio, etc.)?

Resultados

Quem esta autorizado a divulgar os resultados?

O organismo encarregado da divulgagéo dos resultados é fidedigno?

Quanto tempo levou entre o final do escrutinio e o anuncio dos resultados
oficiais?

Quais os resultados do escrutinio?

Qual é o indice de participagdo?

Qual é o indice de cédulas rejeitadas? Parece elevado?

Fraudes e reclamagoes

Quais sao as medidas tomadas para evitar fraudes eleitorais?

Os observadores sao implicados em todas as etapas do processo eleitoral e
mais especificamente na etapa de apurag¢ao dos votos?

Todos os partidos participaram da apuragcao?

Houve reclamacdes?

A populacao esté informada da possibilidade de registrar uma reclamacao?
Ocorreram irregularidades ou incidentes particulares que devem ser registrados?
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Tipos de irregularidades eleitorais mais freqlientes
Intimidagéo, violéncia;
Zoneamento eleitoral desproporcional,
Aplicacéo errénea das disposicdes da lei ou do codigo eleitoral;

Autoridades eleitorais nacionais, regionais ou locais que aderem a causa de um
partido;

Um Unico eleitor com vérios titulos eleitorais;

Venda de titulos eleitorais;

Eleitor que se encontra na impossibilidade de se alistar para as elei¢oes;
Modificagao ilegal da lista eleitoral,

Obstrucéo ao direito de voto;

Voto de individuos desqualificados como eleitores;

Um Unico eleitor que vota vérias vezes;

Sobrelotacdo ou violagéo das urnas, violagdo das cédulas eleitorais;
SecOes de votacdo fantasmas ou ficticias;

Ma organizacao deliberada do escrutinio;

Exploracdo da ignorancia dos eleitores;

Indug&o ao erro através do uso de tinta indelével;

Falsificacdo de atas;

Manipulacdo de niameros na publicacdo de resultados;
Cumplicidade da Justica em caso de litigio;

Compra de voto de determinados eleitores.
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Modelo de relatério sintese do observador

Nome de observador : Zona eleitoral :

Tipo de eleigao: Data:

Numero de secdes de votacao visitadas:

Numero de secOes de votacdo observadas:

Descricao das irregularidades encontradas:

Estatisticas das irregularidades encontradas:

Falhas administrativas:

Recomendacdes relacionadas a legitimidade do voto no setor de observacao:
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Recomendacdes para a melhoria da gestao do processo eleitoral:

Anexos a serem inseridos: Relatérios de observacéo de cada zona eleitoral observada
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Anexo V - Direitos e deveres dos observadores

Os observadores sao independentes, embora tenham os direitos e deveres abaixo
relacionados. Estes direitos e deveres ndo se isentam mutuamente, ou seja, alguns sao
direitos e deveres a0 mesmo tempo.

Direitos

e Ter acesso a todos os lugares do territério do pais anfitrido sem autoriza¢do ou aviso
prévio, exceto onde represente perigo para a seguranca individual do observador;

e Estar habilitado a observar todo o processo eleitoral;

e Ser livre para encontrar e conversar com 0s representantes dos partidos politicos,
com candidatos e fiscais eleitorais conforme a disponibilidade dos mesmos;

e Observar toda reunido de autoridades eleitorais e politicas durante audiéncias,
objecdes, reclamacdes e recursos;

e Acompanhar a locomogéao e entregas dos materiais;

e Ter acesso a todas as zonas eleitorais, todas as se¢des de voto e todas as centrais
de apuracéao dos resultados;

e Relatar suas observacdes a sua organizacao.

Deveres

e Respeitar as leis e reconhecer a soberania do pais anfitrido;

e Nao intervir em assuntos do pais;

e Nao intervir no processo eleitoral, ndo dar instrucbes aos fiscais eleitorais e nao
perturbar o processo;

e Ser neutro, imparcial, objetivo e nao ter idéias pré-concebidas, ndo usar uniforme,
simbolos, cores ou outros detalhes que subentendam seu apoio a qualquer partido
ou candidato;

e Nao se colocar em situagéo de conflito de interesses;

e Usar, ininterruptamente, o cartdo de credenciamento emitido pelo pais anfitrido
durante todo o periodo da observacao do processo;

e Avisar a autoridade eleitoral, o mais rapido possivel, de toda suspeita de
irregularidade importante ou fraude observada e solicitar que seja redigido um
relatério sobre o ocorrido;

e Respeitar o sigilo do voto;

e N&o possuir nem trazer consigo arma alguma durante o periodo de sua designacao
as funcgdes de observador eleitoral.
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Anexo VI -Plano de relatério geral de uma missao

V1.

VII.

VIII.

observacao eleitoral
Sumario
Termos de referéncia
Contexto e implicacdes das eleigbes
Quadro legal, politico e administrativo da organizacgéao eleitoral
Métodos de observacado empregados
Descricdo das atividades da misséo
Obstaculos encontrados
Andlise dos diferentes aspectos do periodo pré-eleitoral, por exemplo:

e Escolha e comportamento dos integrantes da junta eleitoral,
e Estrutura eleitoral;

e Quadro juridico;

e Calendario eleitoral;

e Ambiente sociopolitico geral;

¢ Diferentes participantes;

e Cadastramento dos eleitores e dos candidatos;

e Campanha eleitoral;

e Preparacao e distribuicdo do material eleitoral;

¢ Informacao do eleitorado;

e Formacdao dos integrantes das secdes eleitorais.

Avaliacéo dos fatos importantes da observacéo, por exemplo:

e Ambiente interno e externo das secoes eleitorais;

e Material eleitoral: listas eleitorais, urnas, cédulas de votacédo, cabina de
votacao, etc.

e Conduta dos agentes eleitorais;

e Conduta dos eleitores;

e Conduta dos candidatos e dos partidos politicos;

e Apuracao;
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Devolucao do material,
Consolidagao dos resultados.

X. Conclusbes da missao

Eventuais restricbes do relatério

Xl.  Recomendacdes visando a consolidacdo das instituicbes democraticas

XIl.  Agradecimentos

Anexos possiveis:

Comunicados de imprensa emitidos pela missao;

Relatérios pré-eleitorais;

Composicéo e distribuicdo das equipes;

Plano e calendario de trabalho;

Itinerario dos observadores;

Relatério estatistico dos fatos observados;

Documentos obtidos localmente (codigo eleitoral, manual dos membros das
zonas eleitorais, regulamentos, procedimentos, formulérios, atas, amostras
de cédulas de voto e outros documentos);

Personalidades, organizacdes e partidos politicos encontrados;
Colaboracéo eventual com outras organizacoes;

Reclamacdes e contestagdes recebidas;

Outras formas de auxilio da comunidade internacional para a realizagdo das
eleicOes.
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Anexo VIl - Cédigos de conduta de observacao eleitoral

adotados por outras organizagoes internacionais

Caodigo de conduta de observagao eleitoral (International IDEA)

Para o Instituto Internacional para a Democracia e a Assisténcia Eleitoral (IDEA) cuja
sede fica em Estocolmo, conhecido como International IDEA, os deveres do observador
Sao 0s seguintes:

reconhecer e respeitar a soberania do pais anfitrido;

agir com independéncia e imparcialidade;

cobrir completa e totalmente e considerar todos as circunstancias pertinentes;
exercer a transparéncia;

efetuar uma observacao eleitoral com exatidao®.

Cadigo de conduta da OSCE

A Organizacdo para a Seguranca e a Cooperacédo na Europa (OSCE) também elaborou
regras de ética a serem seguidas pelos integrantes de missGes de observacéo eleitoral.
A OSCE recomenda que os observadores adotem o0s seguintes principios de conduta
(traducao livre):

Os observadores devem manter a mais estrita imparcialidade no cumprimento de
seus deveres, e ndo devem, em momento algum, exprimir a infima tendéncia ou
preferéncia por autoridades nacionais, partidos, candidatos, ou qualquer assunto que
seja objeto da campanha eleitoral.

Os observadores devem realizar suas atividades sem interferir no processo eleitoral,
nos procedimentos no dia do escrutinio, nem na apuragdo e compilacdo dos
resultados.

Os observadores devem estar munidos dos documentos de identificacdo exigidos
pelo governo anfitrido ou pela comisséo eleitoral, e devem identificar-se junto as
autoridades competentes, quando isto Ihes for solicitado.

Os observadores ndo devem usar nem exibir simbolos, cores ou faixas associados a
um partido politico.

Os observadores podem chamar a atencdo dos membros da equipe eleitoral local
sobre determinadas irregularidades, mas nunca devem dar-lhes instrugcbes ou
contradizer as decisdes tomadas pelos responsaveis eleitorais.

Os observadores devem basear todas suas conclusdes sobre fatos bem
documentados e verificaveis, e devem preparar um relatorio estatistico de todos as
zonas eleitorais visitadas.

8 Institut international pour la démocratie et l'assistance électorale, Code de conduite. Observation
électorale éthique et professionnelle, p. 10.
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e Os observadores devem abster-se de fazer comentarios pessoais ou prematuros
sobre suas observacfes, quer seja a midia ou interessados, e devem restringir seus
comentarios a informagfes gerais sobre a natureza de suas atividades como
observadores.

e Os observadores devem participar de reunides de avaliacdo pds-eleitoral, por fax ou
telefone, se necessario.

e Os observadores devem obedecer a todas as leis e regulamentos do pais anfitrizo®.

Cadigo de conduta da Uniao Interparlamentar

Os principios de conduta recomendados pela Unido Interparlamentar sdo semelhantes
aos principios sugeridos pelos outros organismos internacionais que atuam na area da
promocdo dos direitos democraticos. Assim, de maneira geral, o Cddigo de Conduta
para as Eleicdes recomenda que:

O comportamento dos observadores internacionais, além de respeitar a
legislacdo nacional, € regida pelos principios gerais da responsabilidade: os
observadores devem limitar-se ao seu mandato, demonstrar
profissionalismo, ser honestos e imparciais™.

Mais exatamente, seguem as regras estabelecidas:

e Atuar de maneira estritamente neutra e sem tomar partido em relacédo as autoridades
nacionais, partidos e candidatos, eleitores, imprensa e midia, e organizacdo dos
observadores eleitorais.

e Abster-se de qualquer ato que possa causar problema ao sistema eleitoral ou a
gestéo da eleicéo.

e Divulgar qualquer fato que possa dar margem a um conflito de interesses, ou dar
aparéncia de conflito de interesses durante a observacéo e a avaliago.

e Recusar os presentes de partidos ou pessoas que participem da eleicao.

e Respeitar as leis e os regulamentos nacionais, como também o codigo eleitoral.

e Demonstrar prudéncia antes de publicar as informa¢des coletadas durante a
observacéo e evitar conclusdes precipitadas.

e Basear todas as suas conclusbes em fatos verificaveis e utilizar as normas de
referéncia reconhecidas™.

® Organisation pour la sécurité et la coopération en Europe. op. cit., p. 5-6.

% Guy S. Goodwin-Gill, Codes de conduite pour les élections, Genéve, 1998, Union interparlementaire,
p. 45.

' Guy S. Goodwin-Gill, op.cit., p.45-46.
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Principios diretivos da observacao eleitoral (Francofonia)

A Francofonia adotou principios diretivos norteadores do envio de uma missdo de
observacdo eleitoral. Estes principios, adotados pelo Conselho Permanente da
Francofonia (CPF) em Marraqueche em 17 e 18 de dezembro de 1996, destacam que
0os observadores devem ter uma reputacdo de independéncia de espirito,
imparcialidade e objetividade?.

Entre os principios fundamentais que determinam o envio de uma missao de
observacgéo da Francofonia, nota-se que o Estado solicitante deve, em primeiro lugar,
enviar uma solicitacdo ao presidente do Conselho Permanente da Francofonia e ao
secretario-geral da Organizacao Internacional da Francofonia (OIF) trés meses antes
do escrutinio. O CPF ou seu presidente podem decidir, por exemplo, enviar uma
missao exploratéria cujo objetivo é coletar documentos, analisar as medidas tomadas
ou consideradas e também analisar o contexto, e redigir um relatério para o presidente
do CPF.

A missao de observacgao, que se insere no contexto mais amplo de apoio ao processo
de democratizacdo levado a frente por varios paises francofonos, deve ser realizada
dentro do respeito da soberania do Estado solicitante e da legislacéo vigente. Dotados
de termos de referéncia e ordens de missdes apropriadas, os integrantes da missao
devem ter uma reputacdo de independéncia de espirito, imparcialidade e objetividade.
Mais especificamente, devem ter um bom conhecimento das regras e técnicas
eleitorais. Espera-se, além disso, que conhecam o pais solicitante ou pelo menos a
regido onde a missao deve ser realizada.

O numero de integrantes da missédo é definido pelo presidente do CPF, levando em
conta o carater de multilateralidade francofona. Deste modo, uma atencdo especial é
dada a representacao das diferentes regides que compdem a Francofonia. Munidos da
documentacdo pertinente dado pela OIF antes da saida de integrantes da missao,
estes participam de uma reunido preparatoria.

Assim que possivel, espera-se que os membros da missao de observacao facam todos
0s contatos apropriados com as autoridades politicas e administrativas do pais,
particularmente autoridades responsaveis pela organizacdo e pela gestdo eleitoral.
Uma atencédo especial deve ser dada ao real acesso a midia.

Durante sua estada, os observadores anotam a localizacdo das secOes eleitorais e
seus respectivos horarios de funcionamento; das condicfes concretas de votacao; da
presenca de representantes dos partidos ou dos candidatos; da qualidade dos agentes
responsaveis pela operacionalizacdo da votacdo; das condicdes de apuracdo do
escrutinio. Em relagdo ao tempo da estada do observador, seria bom que os
observadores cheguem ao pais solicitante com tempo suficiente para poder exercer

12 Conseil permanent de la Francophonie. Document portant sur les principes directeurs devant guider
I'envoi d'une mission d'observation électorale. Adotado pela CPF em sua 232 sess&o, 12 e 13 nov. 1996,
(CPF-23/96/D 299), p. 5.
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sua missdo em condi¢cOes satisfatorias, que assistam a apuracdo dos resultados e
permanecam in loco pelo menos até a proclamacdo provisoria dos resultados. Um
comunicado de imprensa deve ser divulgado in loco, o mais rapido possivel, apos a
apuracao dos votos, pelo responsével ou porta-voz da missdo. A missdo deve também,
na medida do possivel, ser realizada em coordenacdo com outras missdes de
observacéo internacionais.

Enfim, dentro de quinze dias apds seu regresso, a missao deve entregar um relatorio
ao presidente do CPF para publicacdo. O CPF recebe oficialmente o relatério e se
pronuncia sobre as medidas que serdo tomadas, ap0s ter recebido o parecer da
Comisséao Paolitica.

* % %

Além das particularidades destes codigos de conduta, € necessario compreender que o
comportamento dos integrantes de missfes de observacdo eleitoral é um fator
determinante para assegurar a credibilidade da misséo e, portanto, para seu éxito. Por
isso, o conhecimento dos cdédigos de conduta e o respeito das regras de ética
reconhecidas internacionalmente nesta area sao imperativos.
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